‘AVIZ
referitor la proiectul Ordonantei de Urgenti privind
misuri premergdtoare privatizirii bincilor

Analizand proiectul Ordonantei de Urgentd privind masuri
premergitoare privatizarii bancilor, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.183 din 09.12.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare s1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul ordonantei de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri :

I. Observatii generale

1. Prin mésurile propuse proiectul vizeazd, in esentd, introducerea
unui proces rapid de asanare a activelor bancare neperformante prin
preluarea selectivi a acestora de cétre o noud entitate administrativa in
scopul cresterii atractivititii la privatizare a societdtilor bancare. Desi
mecanismul de abordare releva o anumitd abordare etatistd, in sensul
mterventiel statale directe in procesul de restructurare portofoliului
societdtilor bancare cu capital majoritar de stat, avandu-se in vedere
finalitatea urmaérit3 - cregterea potentialul de privatizare - solutiile se
justificd cu conditia realizérii echivalentei prestatiilor, in sensul
acoperirii valorii activelor bancare astfel preluate de stat atdt din
pretul de véanzare al acfiunilor societdtilor bancare, cit si din sumele
rezultate din valorificarea creantelor respective.

2. Privitd prin prisma prevederilor constitutionale de la art.41(2)
potrivit cdrora "Proprietatea privatd este ocrotitd in mod egal de lege,
indiferent de titular", solutia de ansamblu cu privire la interventia
statald directd in favoarea unor societiti comerciale bancare cu capital
majoritar, are anumite conotatii de neconstitufionalitate, prin
mtroducerea unui tratament privilegiat de asanare a creditelor



neperformante numai pentru o anumitd categorie de societdfi bancare
cu excluderea altora (bancile cu capital integral privat). Precizam ca
in ambele cazuri este vorba de proprietate privatd, respectiv a statului
sau a persoanelor fizice sau juridice. Avand in vedere ins#, cd o parte
din aceste credite neperformante au fost contractate de bancile cu
capital majoritar de stat in baza unor programe speciale de sustinere a
unor sectoare deficitare ale economiei, misura pare a se justifica.

Pentru atenuarea acestei discrimindri pozitive sugerdm stabilirea
chiar in prevederile actului normativ a unor criterii obiective de
selectare a creditelor neperformante care pot fi preluate de citre
agentia preconizatid deoarece, altfel, in masa creditelor neperformante
se pot include si cele acordate fard garantii corespunzitoare.

3. Un alt aspect asupra c#ruia trebuie reflectat se referd la
situatia bancilor care, deja se afld in anumite stadii de negociere in
vederea privatizarii; trebuie vazut dacad acest proces nu va fi intérziat,
pentru a intra sub incidenta prezentei reglementéri.

I1. Observatii si propuneri de imbuniitatire la unele texte ale
proiectului

1. La titlu, intrucét forma propusi sugereaza tratarea exhaustiva
a masurilor premergitoare privatizdrii, propunem reformularea
acestuia, astfel :

"Ordonantd de Urgentd privind wunele madsuri
premergétoare privatizarii bancilor".

2. La art.1, intrucit amenajarea textului cu doud aliniate nu se
justificd din punct de vedere al continutului normelor, sugerdm
urmdtoarea formulare:

"Art.1 - Prezenta ordonantd de urgentd stabileste cadrul
juridic pentru valorificarea unor active ale bancilor la care statul este
actionar majoritar in vederea pregdtirii acestora pentru inceperea
procedurilor de privatizare, in scopul cregterii gradului de
solvabilitate, credibilitdtii interne §i externe, precum si al accelerdrii
procedurilor de recuperare a debitelor restante.”

3. La art.3, la preambul, pentru o mai corectd exprimare,
propunem urmdtoarea redactare :

"Art.3 - In sensul prezentei ordonante de urgents, termenii
si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii :".

4. La art.6 alin.(1) si (2), pentru evitarea confuziilor cu privire la
trimiterile la Anexa nr. V a Legii nr.154/1998 prin utilizarea incorect3
a numerotarii "V.I si V.II B", propunem individualizarea acestora
astfel:
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a) la alin.(1), trimiterea si se faci la "Anexa nr.V pct.1 la Legea
nr.154/1998;

b) la alin.(2), trimiterea si se facd la "Anexa nr.V pct.Il 1it.B la
Legea nr.154/1998".

La alin.(4) al aceluiasi articol, pentru acuratetea exprimadrii,
propunem inlocuirea sintagmei "creantele recuperate” cu “valoarea
creantelor recuperate™.

S. La art9 alin.(2), prevederea referitoare la inregistrarea
activelor bancare la valoarea nominald pare a fi in contradictie cu
norma de la art.8 alin.(1) lit.a), Care prevede ca preluarea acestora se
face la valoarea netd. Avand in vedere definitia datd notiunii de
"valoare netd" de la art.3 lit.d) ar rezulta ca valoarea provizioanelor de
risc aferente activelor preluate ar urma si fie mentinute in evidenta
societatii bancare si tratate, eventual, ca pierderi, insd valorificarea
activelor respective de cétre agentie ar urma si cuprindd si aceste
provizioane. Fatd de aceste aspecte, considerdm c# este necesard
stabilirea unei solutii clare i unitare.

6. La art.12 alin(2), apreciem ca referirea la acele "bilanturi
contabile speciale” intocmite la alte termene decét cele stabilite prin
lege, este incompletd si, ca atare, necesitd a fi detaliata.

7. La art.13, pentru o mai corectd corelare cu prevederile Legii
nr.31/1990, propunem urmétoarele modificéri:

a) - 1a textul de la lit.a), partea de debut s fie reformulati astfel:

"a) Fondul Proprietdtii de Stat si ceard, pdnd la data
stabilitd de Comitetul de coordonare a restructuririi, convocarea
adundrii generale ordinare si extraordinare a actionarilor...";

b) - 1a textul de la lit.b), propunem urmétoarea redactare :

"b) adunarea generala extraordinard a actionarilor bancii s
hotarascd, in baza art.113 lit.f din Legea 31/1990 privind socictétile
comerciale, cu respectarea cerintelor de cvorum g§i vot stabilite la
art.115 din aceeasi lege, reducerea capitalului prin anularea de actiuni
corespunzitoare valorii pierderilor ce figureaza in situatiile financiar-
contabile, pe ultimul trimestru, anterior datei intrunirii adundrii
generale si, apoi, dacd va fi cazul, majorarea capitalului social, prin
subscriptie de noi aporturi in numerar, cel putin la nivelul stabilit de
actele normative in vigoare;".

Precizdm c# ftrimiterea 1nitiala la art.113 lita din Legea
nr.31/1990 este gresita, textul aplicabil fiind cel de la art. 113 lit.f.

Totodatd, semnaldm cd solutiile de la art.113 lit.f din Legea
nr.31/1990 sunt alternative, iar nu consecutive.
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De asemenea, apreciem ci odatd redus capitalul social, ulterior
acestui moment, se poate face vorbire numai de majorarea acestuia.
Precizdm ci ipoteza reintregirii capitalului prin aporturi noi de capital
este inadecvatd deoarece, pe de o parte, este vorba de refacerea
capitalului social initial care s-a pierdut din varii motive iar, pe de
altd parte, acoperirea acestor pierderi de capital nu e posibild decét
prin apel la rezerva legald sau conventionald, dacd existd, apoi, prin
contributii ale actionarilor existenti care, astfel, participa la pierderi.
Pentru aceste noi contributii nu vor primi noi actiuni, deoarece ar
insemna majorarea capitalului social. Deci, in nici un caz, pierderea
de capital social nu poate fi aéoperité prin subscriptie de noi aporturi,
care ar echivala cu o aditie de capital la care s-ar adduga §i noi
actionari.

c) - la textul de la lit.f), pentru o mai corectd exprimare,
propunem inlocuirea sintagmei finale "in acest termen" cu sintagma
"limitele acestui termen".

8. La art.14 alin.(1), intrucit prevederea respectivd este inutild
in raport cu cesiunea de creantd introdusi prin acest act normativ,
sugerdm eliminarea acesteia.

9. La art.15 alin.(1), intrucit calificarea ope legis a tuturor
actelor juridice care constituie izvorul drepturilor cesionate ca fiind
titluri executorii este excesiva in cazul in care, partile inifial nu i-au
conferit actului respectiv aceasti fortd, sugerdm reanalizarea normei.

10. La art.20 alin.(2) lit.a), pentru acuratetea normativi a
exprimdrii, propunem inlocuirea sintagmei "punerea in practicd" cu
sintagma "punerea in aplicare".
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